A
ESOOLAY
IO MAGNEFIS






A
ESOOLAY
IO MAGNEFIS

Edicao Autor



Copyright © by Reinaldo Oliveira

Este livro foi escrito, diagramado e produzido pelo autor que detém todos os
direitos de conteddo e comercializagio dessa obra. E proibida a duplicacio ou
reproducao deste livro, no todo ou em parte, sob quaisquer meios, sem a auto-
rizacdo expressa do autor.

Contato com o autor pelo e-mail:
reicatlo@zipmail.com.br.

CIP-Brasil Catalogac¢ao na Publicacao
Ficha Catalografica feita pelo autor

0O48e
Oliveira, Reinaldo

A escolha do magnifico / Reinaldo Oliveira. Cuiaba, MT: Edicio Autor.
132 p.; 21 cm.

ISBN 978-85-917595-9-0
E-ISBN 978-85-917595-8-3

1. Direito constitucional e administrativo. 2. Administracdo publica. 3.
Universidade. 4. Autarquia. 5. Fundag¢o. 6. Administracdo universitaria. 7. Au-
tonomia. 8. Democracia. 9. Processo decisério. 10. Participagdo paritaria. 11. Es-
colha de dirigente. I. Titulo.

CDD 378.055.81
CDU 378(81)




SUMARIO

| BaFugo e LbTor2 o TN TSRS 7
Capitulo 1 - As universidades publicas federais brasileiras ..................... 13
1.1 - Alguns aspectos histéricos da universidade no mundo.............. 14
1.2 - A universidade brasileira ........cccocovvriiiiiinniiniiice, 17
1.3 - Organizagao e objetivos da universidade publica federal........... 22
1.4 - Universidades publicas federais autarquicas e fundacionais.......27
1.5 - As universidades publicas federais e o Estado.......cccccccvuneneeceee. 31
1.6 - As universidades publicas federais e a sociedade...........ccuee...... 34

1.7 - Perspectivas de mudancas nas universidades publicas federais.37

Capitulo 2 - A autonomia nas universidades publicas federais............... 42
2.1 - Aspectos histéricos da autonomia UNIVErsitaria .......ccceeeveveeeeennee 43
2.2 - A importancia da autonomia UNIVersitaria.......ococcecevvvreririrnruennens 48

2.2.1 - Autonomia didatico-clentifiCa......cocovereerirereerneerciriniereeenen, 50
2.2.2 - Autonomia admiNISTrAtIVA ....e.eerreeerreerrerereereerreneereerneesnenene. 52
2.2.3 - Autonomia de gestao financeira e patrimonial..................... 53
2.3 - A efetivacao da aUtONOMIA ....eceeeievieeeeieeeeieie et eeeie e eeeas 54
2.4 - Limites e possibilidades da autonomia universitaria.................. 59

Capitulo 3 - Estrutura organizacional das universidades

pUblicas federais.......ccovviiviniiiiiiiniieiiece s 05

3.1 - Instancias decisOrias UNIVELSILALIAS «.eovereerreeerrereruereneeresereeeneneenene 06
3.1.1 - Administragao universitaria SUPEriOr .......coeveeererveverervruerenennn. 068
3.1.2 - Administracao universitaria setorial......cocerrevuerrereerrerierueruenan 71
3.1.3 - Organizagoes sindicais e estudantis na universidade........... 75

3.2 - Processo decCiSOrIO UNIVELSIEATIO wuuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeseeeseseenes 77



3.3 - A universidade € as Praticas aUtOLILALIAS ....ccevreeerrererverererreerreneenene 80
3.4 - A participagao na universidade .......coccevveecinneeninineninneeene 82
3.5 - A democracia na universidade........ccccoeoeicivnnniiiiiiiinne 89

Capitulo 4 - Sistema de escolha dos dirigentes das universidades

publicas federais.......cooeiininiiicininiiininiiciis 92

4.1 - Evolucao historica da escolha dos dirigentes das
universidades federais brasileiras.........ccocovecvecneveneinccneecnn 93
4.2 - O processo de escolha dos dirigentes universitarios................... 98
42.1 - Orgaos colegiados deliberativos .........ow.vereveeereeerreersreereonns 99
42.2 - OLGAOS EXECULIVOS .vvrvvrerreeervesnressssseessseessssessssssssesssssesssesessenns 102
4.3 - Acumulacio de representacoes e reconducao........cceeerevuenncnee. 103
4.4 - A consulta prévia na escolha de dirigentes universitarios....... 105
4.5 - A luta pela democratizacao da gestdo universitatia.................. 107
4.6 - A atuagao dos segmentos UNIVELSILALIOS .....eveueeerrevereeruerereennenes 112
4.7 - A escolha de dirigentes universitarios e a democracia............. 114
CONCIUSAO ..ttt 118

Referéncias bibHOGIAfICaS. ....covvveuiiriiveriiniiiciircccctec e 126



INTRODUCAO

Nas universidades publicas federais, a questio da
democratizagio da gestao universitaria engloba o problema da
escolha dos dirigentes universitarios que se apresenta com enorme
relevancia, nio sé pelas contradicoes que encerra, mas também
pelos interminaveis debates que se tem provocado no ambito das
organizagoes universitarias € nos organismos sociais envolvidos
com as instituicoes federais de ensino superior, tais como: o
Governo Federal, os sindicatos de servidores docentes e técnico-
administrativos, assim como, de associacoes de estudantes e de
dirigentes universitarios.

Neste contexto, o problema da escolha dos dirigentes
universitarios tém sido um dos mais significativos no debate
nacional sobre a questdo da autonomia das universidades publicas
federais. Longe de estar plenamente solucionado, indica um longo
percurso de arduas discussoes académicas. Surge daf a necessidade
de investigar e refletir sobre o vigente sistema de escolha dos
dirigentes universitarios, com a preocupagao de compreender e
avaliar a sua importancia para o processo de democratizacio da
universidade, a luz das tensoes historicas e das atuais politicas para
a educagao superior publica.

A universidade pode ser descrita como uma instituicio onde
se busca o saber como algo que se tem de conquistar e adquirir com
esforco, mediante habitos intelectuais constantes de processos de
aprendizagem e pesquisa. Como uma instituicio organizada com
vista a aquisicao do saber, possui carater social, na medida que, o
saber produzido e organizado ¢é repassado para a sociedade na qual
esta inserida. Por isso, a sua propria organizacdo pressupoe a
existéncia de normas de procedimento e convivencia adequadas a
efetivacao das suas finalidades.
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As universidades publicas federais brasileiras caracterizam-se
como institui¢oes de ensino superior constituidas de unidades de
ensino, criadas e mantidas pelo Governo Federal. Sao entidades
pluridisciplinares voltadas para a especializacio profissional e
cientifica, cuja funcao é garantir a conservagao e o progresso dos
diversos ramos do conhecimento, através do desenvolvimento de
atividades relacionadas com o ensino, a pesquisa e a extensao
universitaria.

As universidades publicas federais sao instituicoes sociais de
extrema importancia na produc¢ao do conhecimento e na promog¢ao
do debate buscando solu¢oes para os grandes problemas que
afligem o pais na atualidade. O seu compromisso social relaciona-se
com a busca de solu¢oes adaptaveis a realidade, atuando ativamente
na conjuntura através da prestacao de servicos de forma integrada
aos esforcos para o desenvolvimento nacional.

A literatura sobre as universidades publicas federais brasileiras
téem-se voltado para questoes relacionadas com os meios,
finalidades, estruturas organizacionais formais, autonomia e
controles dos recursos humanos, materiais e financeiros. Raramente
tem versado sobre a estrutura organizacional universitiria sob o
aspecto dos processos que regulam a participagao, a representagao
politica e a operacionalizacgio da escolha dos dirigentes
universitarios. Dai, entende-se como sendo importante um trabalho
de investigacdao que se preocupe e reflita sobre o sistema de escolhas
dos dirigentes das universidades publicas federais brasileiras.

No estudo tenta-se identificar e interpretar o sistema de
escolha dos dirigentes universitarios, pelo qual sio escolhidos os
ocupantes dos principais cargos da estrutura organizacional
universitaria, averiguando como se da a distribuicao dos niveis de
autoridade e a participagao dos segmentos universitarios no
processo decisorio no ambito da universidade. Discute-se as
mudancas restritivas operadas na forma de composicao dos 6rgaos
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colegiados deliberativos e no sistema de escolha dos dirigentes

universitarios pelas Leis n°s 9.192/95 ¢ 9.394/96.

A preocupagao maior ¢ basicamente refletir sobre o impacto
causado pelas disposi¢coes legais restritivas do sistema de escolha
dos dirigentes universitarios. A reflexao sobre a participacao dos
segmentos universitarios no processo de democratizagao interna da
universidade permitira que se tenha uma maior clareza sobre as
deformacdes e contradi¢des existentes, a partir dos discursos oficiais
consubstanciados nas normas legais e regulamentares vigentes.

No estudo da estrutura organizacional das universidades
publicas federais, o objetivo é refletir sobre a composi¢ao e as
atribuicbes dos diversos Orgaos executivos e colegiados
deliberativos existentes na instituicdo universitaria, procurando
compreender o processo decisério universitario para responder as
seguintes questoes: como se da a distribuicio dos niveis de

autoridade na universidade? Quem decide? Sobre o que e como
decider?

O sistema de escolha dos dirigentes universitarios permite que
o dirigente eleito para ocupar um determinado cargo executivo, atue
também em um ou mais Orgios colegiados deliberativos sem
necessidade de nova eleicao especifica para tal, acumulando, assim,
dois ou mais cargos e exercendo de forma paralela funcoes
executivas com representacoes nos 6rgaos colegiados deliberativos.

Partindo do pressuposto de que sé existira efetivamente
participacao democratica na universidade quando os diferentes
segmentos universitarios tiverem a oportunidade nao s6 de discutir,
mas também de decidir em igualdade de condig¢bes sobre os destinos
da instituicao universitaria em seus diferentes aspectos, indaga-se: a
acumulacao de dois ou mais cargos e de fun¢des executivas com
representagoes nos colegiados deliberativos por uma dnica pessoa
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contribui para a centralizacdio do processo decisério na
universidade?

Desde a década de oitenta as universidades publicas federais
vinham realizando consultas prévias para escolha dos seus dirigentes
com a participacdo paritaria dos segmentos integrantes da
organizacdo universitaria. A Lei n® 9.192/95 determinou que na
consulta prévia para elaboracdao de lista triplice para a escolha do
reitor e vice-reitor prevalecesse o peso de setenta por cento para a
manifestacdo dos servidores docentes em relacado a dos demais
segmentos universitarios. Essa lei trouxe consequéncias para a
participacao dos segmentos dos servidores técnico-administrativos
e dos estudantes nas consultas prévias para a elaboracao das listas
triplices?

O desenvolvimento do trabalho, além de focalizar o processo
das consultas prévias, baseia-se na pesquisa documental e
bibliografica da literatura sobre a educagao superior brasileira, bem
como na legislacao reguladora das universidades publicas federais,
principalmente dos discursos institucionais contidos nos estatutos e
regimentos gerais que simbolizam as representacoes coletivas dos
segmentos universitarios na organizacao politica-administrativa das
referidas universidades. A partir das informacgoes obtidas, discorre-
se sobre as universidades publicas federais, autonomia universitaria,
organizacao das instancias decisorias e participagao dos segmentos
integrantes da organizacao universitiria no processo decisorio
universitario.

Em suma, o trabalho consiste numa abordagem do sistema de
escolha dos dirigentes universitarios a partir das diretrizes e normas
originadas da legislacio educacional federal e dos estatutos e
regimentos gerals universitarios. Foram analisadas questoes
relacionadas com participagdo, representacdo e processo de
consultas prévias nas universidades publicas federais para identificar
os procedimentos dominantes, os agentes e agencias decisivas.
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A analise dos estatutos e regimentos gerais abrangeu o
universo de vinte e nove universidades publicas federais brasileiras,
porém, como exemplos foram escolhidas as universidades
localizadas no Estado do Rio de Janeiro, quais sejam: Universidade
Federal Fluminense-UFF, Universidade Federal do Rio de Janeiro-
UFR] e Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro-UFRR]J. Essas
instituicoes, pelas suas produgoes académicas e qualidade do ensino
que ministram, constituem uma boa amostra do universo das
universidades publicas federais brasileiras.

Nas trés universidades supracitadas, além dos estatutos e
regimentos gerais, foram analisados outros documentos
relacionados com o sistema de escolha dos dirigentes universitarios,
produzidos internamente por cada uma delas, como por exemplo,
as normas internas reguladoras do processo operacional das
consultas prévias.

O tema ¢é reconhecidamente importante para as universidades
publicas federais e também para a realidade politica da educacao
nacional. Embora seja bastante amplo, acredita-se que atinge o
objetivo académico proposto, qual seja, discutir o vigente sistema
de escolha dos dirigentes das universidades publicas federais
brasileiras. Para tanto, o trabalho de investigacao situa-se no nivel
de uma ampla analise da estrutura organizacional da universidade,
procurando ressaltar a forma pela qual o Estado legisla e organiza o
ensino no pafs, assim como, as formas adotadas pelo ensino
superior publico federal para adequar-se as exigéncias normativas
no que se refere a distribuicio da autoridade no ambito
universitario.

O estudo foi desenvolvido ao longo de quatro capitulos. No
primeiro, para situar o tema, discorre-se sinteticamente sobre as
universidades publicas federais, seus aspectos historicos, suas
caracteristicas organizacionais, suas relacdes com o Estado e com a
sociedade, fungoes sociais e perspectivas na atualidade.
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No segundo capitulo, ainda com mesmo objetivo, trata-se da
questao da autonomia das universidades publicas federais,
discorrendo sobre a sua importancia, as dificuldades operacionais
de sua efetivacao e dos seus limites e possibilidades em face da
legislacao brasileira vigente.

No terceiro capitulo, o estudo aprofunda-se ao discorrer a
respeito das instancias decisorias universitarias, a partir da analise da
estrutura organizacional universitaria. Trata-se do processo
decisorio, organizacao e participacao dos segmentos universitarios
e da pratica da democracia no ambito da universidade. Descreve-se
as caracteristicas constitutivas e as atribuicoes dos diferentes 6rgaos
das universidades publicas federais e verifica-se como se processa a
distribuicao dos niveis de autoridade.

No quarto capitulo, cerne do estudo, analisa se o sistema de
escolha dos dirigentes universitarios desvelando o processo de
consultas prévias que antecedem a elaboracao das listas triplices, de
onde serao escolhidos os nomes daqueles que serdo nomeados
dirigentes. Discorre-se sobre a forma pela qual os 6rgaos executivos
e colegiados deliberativos sio compostos, a acumulacio de
representacoes e reconducao de dirigentes e atuacao dos segmentos
universitarios na luta pela democratizagao da universidade.

Por fim, retoma-se o objeto do estudo em seus aspectos gerais
para relembrar alguns pontos importantes, apresenta-se algumas das
conclusoes a que chegou-se durante o desenvolvimento do trabalho
e sugere-se alguns caminhos para tornar as universidades publicas
federais em organizagbes com participagdo um pouco mais
democratica. A principio, os caminhos sugeridos podem até
parecerem impossiveis, porém, acredita-se que com a luta dos
segmentos universitarios para a transformacao da universidade
numa instituicdo mais democratica, a democratizacao da gestao
universitaria talvez possa viabilizar-se.
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