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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo mostrar de
maneira breve em trés capitulos nocoes basicas sobre a
concessao de servico publico comum de trata a Lei n°
8.987/1995 com alteracoes posteriores, a parceria publico-
privada instituida pela Lei n® 11.079/2004 que engloba a
concessao patrocinada e a concessao administrativa, bem
como a agéncia reguladora de servico pablico prevista na
Lei n° 13.848/2019 e demais leis pertinentes.

Em geral, ao criar determinado servico publico de
carater empresarial com o intuito de explora-lo de forma
exclusiva, a Administracao Publica nao querendo assumir o
encargo da respectiva gestao podera, se a lei autorizar,
encarregar a entidade de direito privado ou publico essa
gestao por conta propria, mediante ato juridico pelo qual
transfira temporariamente o exercicio dos direitos e
poderes necessarios e imponha as obrigacoes e deveres
correspondentes.

Surge dai a concessao de servico publico que é a
transferéncia temporaria ou resoltivel por uma pessoa
coletiva de direito publico de poderes que lhe competem a
entidade privada ou publica a fim de que esta execute
servicos por sua conta e risco, preservando o interesse
publico.

Somente as atividades préprias do chamado campo da
acao social do Estado, que comportam especulacio
lucrativa e admite retribuicao direta e nao existe coacao
sobre os administrados, podem ser consideradas para
estabelecer a concessao de servico publico.
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A concessao de servico publico ¢ uma forma de
prestacdo direta do servico publico, que a Administracao
Puablica usa para evitar alguns inconvenientes da prestacao
direta, tais como: criar servicos publicos novos, libertar a
Administracao Publica da gestdo ruinosa de servicos
existentes e aproveitar os beneficios da iniciativa privada
dentro da disciplina do interesse publico.

Inicialmente o primeiro capitulo busca desenvolver
algumas nocoes de concessao de servico publico comum
mostrando o seu historico, algumas caracteristicas do
contrato de concessao e definicoes de Administracao
Puablica concedente, concessionaria e usuarios do servico
publico concedido.

Da mesma forma, serd mostrado o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, duracao da concessio,
subcontratacao, subconcessao, transferéncia de concessao
ou de controle societario, assuncao do controle ou da
administracio temporaria da concessionaria, intervencao
na concessao e as formas de extincdo da concessao de
servico publico.

A concessao de servico publico comum ¢ a delegacao
de servico publico por pessoa de direito publico a entidade
de direito privado objetivando a realizacao dos
investimentos imprescindiveis a melhoria da prestacao do
servico publico, na qual a cobranca de tarifa dos usuarios
do servico constitui na unica forma de remuneracao da
empresa concessionaria.

O segundo capitulo mostra a parceria publico-privada
nas modalidades de concessao patrocinada e
administrativa, garantias na parceria publico-privada,
fundo garantidor de parcerias e sociedade de propoésito
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especifico. Além disso, mostra também a licitacao prévia a
parceria, caracteristicas do contrato parceria publico-
privada e as disposicoes legais relacionadas a parceria
aplicaveis apenas a Uniao.

A parceria publico-privada abarca a concessao
patrocinada que é a concessao de servicos publicos ou de
obras publicas envolvendo a cobranca de tarifa dos usuéarios
do servico complementada por contraprestacao pecuniaria
do parceiro publico ao parceiro privado. J& a concessao
administrativa é a prestacao de servigcos envolvendo ou nao
execucao de obra ou fornecimento e instalacao de bens em
que a Administracao Publica seja a usuaria direta ou
indireta.

No terceiro capitulo mostra a autarquia especial
denominada agéncia reguladora de servico publico,
revelando algumas das suas caracteristicas, seu poder
normativo e as diversas formas de controle a que ela esta
submetida.

A agéncia reguladora de servico publico € a autarquia
especial que regula, organiza e fiscaliza o servico publico
concedido, objetivando o equilibrio e a harmonia das ac¢oes
entre a Administracdo Publica, as concessionarias ou
parceiras privadas e os usuarios dos servicos publicos
prestados. Cabe a ela as funcoes tipicas de poder
concedente visando garantir o direito do usuéario de receber
a prestacao de servico publico de qualidade e eficiente,
mediante o pagamento de tarifa modica.



